A megyei 6nkormanyzatok szerepének vizsgalata a kozponti kézigazgatas és a
telepiilési onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodésben
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1 El6zmények

A BM OKI altal szervezett rendezvénysorozat a KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 szamu és
,Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése II.” cimd kiemelt projekt keretében a
koordinacids mechanizmusok mlkodésének vizsgalatat segiti megyénként eltéré szakmai fokusszal,
de azonos moddszertannal. A kutatas soran, 2018. december 31-ig 0sszesen 8 rendezvénysorozat
keriil megtartasra, 7 kivalasztott megyében, valamint a Megyei Onkormanyzatok Orszagos
Szovetségével egylittmikodésben.

A Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetségével egyiittm(ikddésben a megyei 6nkormanyzatok
szerepét vizsgaljuk a kozponti kozigazgatas és a telepllési oOnkormdnyzatok kozotti
egyuttmikodésben, az alabbi kérdés mentén:

A megyei 6nkormanyzat milyen koordinaciés mechanizmusokat miikodtessen a kézponti
kozigazgatas és a telepiilési onkormanyzatok egyiittmiikodésének tamogatasara?

A mihelymunkak résztvevGi a kutatds tervezése kapcsan meghatdrozott négy tématerilet alapjan
vizsgaltak meg a koordinacié tapasztalatait, valamint fogalmaztak meg javaslataikat:

— akoordinacié mddszertana (ismertsége, szerepek, litemezés, dontési kompetenciak),
— arendelkezésre allé er6forrasok,

— ahozzaférhetd / atadott informacidk, valamint

— atajékoztatas / bevonas a koordinacid soran.

A mi(ihelymunka sorozat egymasra épulé lépésekbdl all. A nyitd rendezvény gylijti Ossze a
helyzetértékeléshez sziikséges megallapitasokat, valamint az els6é javaslatokat. A regionalis
miihelymunkdk a nyitd rendezvény eredményére épiilnek, a résztvev6k megismerik a nyitd
rendezvény eredményeit és ezek alapjan fogalmazzak meg a f6bb megallapitdsokat és javaslatokat. A
regionalis mUhelymunkak feldolgozott eredményei alapjan a zdré mihelymunka résztvevdi
fogalmazzdk meg ajanlasaikat a megyei koordindcio fejlesztésére és miikodtetésére.

A megfogalmazott ajanlasok felhasznalasat, mikodését utékdveté mihelymunka keretében értékelik
a harmadik megyei mihelymunka résztvevai.

1. dbra — A miihelymunka sorozat f6bb allomasai
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2 A nyité miihelymunka 6sszefoglaléja témateriiletek szerint
2.1 A nyité miihelymunka mdédszertana

A nyité mlhelymunka feladta volt, hogy a megyei dnkormdanyzatok szerepét vizsgalja a kdzponti
kozigazgatds és a telepiilési dnkormdnyzatok kozotti egylttmikodésben, Osszegyljtse az eddig
megvaldsult megyei koordindcié tapasztalatait, a kapcsolddé megdllapitasokat és ajanldsokat
gylijtson a koordinacio fejlesztésére.

A munka a koordindcid négy tématerilete mentén zajlott:

— akoordinacié méodszertana (ismertsége, szerepek, (temezés, dontési kompetenciak),
— arendelkezésre all6 er6forrasok,
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rendelkezésre allé informaciok, valamint
a tajékoztatas / bevonas a koordinacio soran.

A valasztott mddszertana célja volt, hogy minden jelenlévé hozza tudjon tenni a véleményekhez és
javaslatokhoz. A mddszertan, a ,world café” alapelvei alapjan mindenki szdmdra biztositotta a
hozzdsz6last és véleménynyilvanitast:

Négy tématerilet, négy csoportban kerilt feldolgozasara.

Mind a négy csoport foglalkozott, mind a négy témaval.

A témdkhoz el6re megadott kérdéseket késziiltek, amelyek segitették a vélemények és
javaslatok 6sszevetését.

Haromszor volt csere a témak kozott, a cserék utdn minden csoport masik témaval kezdett
foglalkozni.

Minden témdnak sajat témagazddja és irnoka volt, akik vandoroltak a csoportok kdzott.

A témagazdak a témacserék utdn az Uj csoportnak roviden ismertették az addig
elhangzottakat, amelyre az Uj csoport reflektdlhatott, kiegészithette, megvitathatta a témat.

2. abra — Az alkalmazott mddszertan vazlatos miikodése
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A mddszertan a résztvevGk tapasztalataira épitett. Az egyes témateriiletek feldolgozas el6re rogzitett
kérdések mentén tortént. A miihelymunka tapasztalatai rogzitésre keriltek, amelyet a résztvevék
megkapnak és kiegészithetnek. A miihelymunka megallapitasai, javaslatai képezik a regionalis
m(ihelymunkak alapanyagat. A nyité miihelymunka eredményeit a kbvetkezd fejezetek tartalmazzak.

2.2
2.2.1

A nyité mihelymunka megallapitasai, javaslatai

Moddszertan

Milyen dgazatokban, témdkban sziikséges a megye és a kézponti kézigazgatds kézbtti rendszeres
egyeztetés? Milyen szakmai platformok létrehozdsa sziikséges?

Sziikséges lenne egy BM koordinacio is

OTFK-OFK: sziikség szerint itt is megvaldsul az egyeztetés a felsGszint és a megyék kozott.
Sziikséges lenne megyei szinten minden szerepld 6sszekapcsoldsa a megyei kozgy(iléssel.
Feladatok és hataskorok Ujragondoldsara lenne sziikség

Terlletrendezést és fejlesztést nem az unids ciklusokhoz kellene kétni, hanem a folyamatos
forras bevonast igényli.
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A teriletrendezésben nagyon sokféle részteriilet tartozik bele, és ebbdl sok j6 dolgot lehet
kihozni.

Gazdasagi, kozosségi fejlesztés lenne a megye feladata.

A terileti szerepl6k gyakran csak ,futnak” a jogszabalyvaltozasok utdn.

A vidékfejlesztés megyei feladatokbdl valé kihiuzasa.

Az egyes dgazatokban mi az egyeztetés feladata? Milyen kompetencidja legyen az egyeztetésnek?

Tobb jogkort vissza kellene kapni ahhoz, hogy hatékonyabban miikédjon a megye.
Rendszerszint(i valtozasra lenne szlikség 6nallé dontési hataskorrel.
A palyazati forrasok elosztasaban is nagyobb hangsulyt kellene kapnia a megyének.
Kornyezetvédelmi egylttmikodés erGsitése sordn is er6sodhet a megye szerepe.
Tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésében vald részvétel.
A megyének térségi szint(i feladatokat kellene ellatni.
Igazabdl nincsenek is agazatok a megyéknél, kizardlag a teriletfejlesztés és teriiletrendezés.
A megyének nagyobb szerepet kell adni a forraselosztasokban, és valddi koordindld szerep
kialakitasa lenne sziikséges.
A megye tudnd a problémadkat 6sszegylijteni és kozvetiteni a felsGszint felé, mert igy jobban
tudnak képviselni a kis teleplilések érdekeit is- a kdztes szint lehetne a jaras.
Megyének dedikalt pdlyazati forrasok:

o vidékfejlesztés, kisebb telepiilések segitése

o ©Oner6 alap, vis major alap

o megyei szintl befektetés 6sztonzésére forras

Kik vegyenek részt az egyeztetésen a megyébdl és a kézponti kbzigazgatdsbol?

Az Iranyitd Hatdsagnak partnernek kellene tekintenie a megyéket, és targyalni vellik, nem
egyben kezelni 8ket a MOOSZ-on kiviil.

Rendszeres egyeztetésre lenne sziikség a megye és az egyes operativ programokért felelGs
Irdnyitd Hatdsagok kozott. Résztvevbk: megye részérél: elndk, alelndk, szakérték. Az IH
részérél minimum f6osztalyvezetbi képviselet lenne sziikséges.

A megye alkalmas lehet, arra hogy az ,,informdacids pont” szerepe legyen.

A 2007-13-as idGszakban a monitoring bizottsdg munkajaban is hangsulyosabb szerepet
toltott be a megye, és ez akkor hasznosnak bizonyult, ez most is aktualis lehet.

A megyének nincs kapcsolata a megyei szerepl6kkel, dllamigazgatasi szervekkel (KLIK, stb.),
illetve a terileti dllamigazgatasi szervekkel (OKF).

A megye jelenleg sulytalan.

Milyen rendszerességgel, litemezéssel térténjenek az eqyeztetések?

A megye és a megyei jogu varos kozott jelenleg létezik egy férum, ami kotelez6 (torvény altal
elGirt), nem tul hatékony a miikodése.

Région bellil a megyék kozott is van egy férum, az operativ programban résztvevé tagokat
delegadlja, szintén torvény irja eld.

NGM és a megyei 6nkormanyzatok kozott is miikodik egy forum, ami az ITP és a TOP
palyazatok egyeztetésével foglalkozik.

Tarsadalmi felzarkézas teriiletén (EMMI) alakul egyeztet6 forum, amelynek feladata, hogy a
felzarkdztatas politikat levigye a helyi szintre, korilbeltl 10-15 kilonféle szervezet fog részt
venni benne (megyei ©6nkormanyzat, jards, civilszervezet, oktatasi intézmények stb.),
javaslattételi, véleményez6 jogkore lesz.

Torvény irja el6, hogy a rendérkapitany évente beszamoljon a megyei kozgylilésnek.

TOP palyazatok esetében 2-3 havonta jarasi informacids napokat szervez a megye (Bacs-
Kiskun megyében).

5. oldal



Milyen formdban, csatorndkon térténjen az egyeztetés?

2.2.2

Nagyobb aktivitds a fels6 vezetés részétél: a kozgyllésekre a meghivot nem sokszor fogadjak
el (kormanymegbizott, miniszteri biztos).

Megyei férum rendszer hidnya.

A jogalkotdsba is be kellene vonni a megyei szerepl6ket (régebben volt véleményezési
lehetdségiik), akar egy forum altal.

Korabban a palyazatok megjelenésekor, volt egy informacids nap, ahol az 6sszes palydzé
tudott informalddni, ez hasznos volt.

Ha be is vonjdk a megyét, akkor pedig elég id6t kell hagyni a véleményezésre.

Ha az eredeti tervezésbe nincs bevonva a megye, akkor kés6bb sem tud érdemben
hozzajarulni az informaciéaramldshoz.

Megyei informacids adatbazis |étrehozasa fontos lenne gazdasagi szempontbdl is.

Adjanak tdbb hataskort a megyének!

Eréforras

Milyen humdnerdéforrds (szakértelem, létszam) sziikséges a megye és a kbézponti kbzigazgatds k6zétti
egyeztetés el6készitéséhez, lebonyolitdsdhoz?

Szakértelem, mint erd&forrds: Az egylttm(kodésben fontos a megfelel6 szakértelem, illetve
fontos lenne a szubszidiaritds elvének érvényesitése. Fontos az is, hogy a megyei szakértelem
megbecsiilt legyen, hogy erre nyugodtan tdmaszkodjanak a teleplilések vezetdi.

A megye a megfelel6 szakemberhatteret biztosithatnd a feladatok elvégzéséhez a kis
telepuilések szamdra.

Vannak olyan feladatok, amelyeket a megyék jobban el tudnak végezni. Hatékonyabban és
olcsébban.

A kovetkez6 onkormdnyzati szintnek kellene atvenni azokat a feladatokat, amelyeket
telepulési szinten nem tudjak ellatni, mert pl. nincsen hozza megfelel6 szakértelem. Példaul a
megyei szakemberek (pl. f&épitész) vehetnének at telepiilési feladatokat. Az
onkormanyzatoknak vannak rendeletalkotasi kotelezettségeik, allamigazgatdsi szerveknek
nincsen ilyen joguk, ez is indokolnd ezt a feladatvégz6 mechanizmus kialakitdsat. Ha ez
megvaldsulna, az kiegészithetné a telepuilések hidnyz6 eréforrasait.

Szakértelem: pl. a gazdasagfejlesztés teriletén 6nkormanyzati torvény maddositasra lenne
szlikség.

A megyei rendezési tervekben nagy fehér foltok lesznek, mivel a kis telepiilések nem fogjak
tudni hataridére elvégezni ezt a feladatot. (2018.12.31-ig meg kell elkésziteniik a
telepiiléseknek az Uj Rendezési Terveket.) Jelen pillanatban a megyéknek se nagyon van
pénziik erre, de mégis igy talan olcsébb lenne megoldani a feladatot.

Aprdfalvas telepiilési halézat miatt nincsenek elég forrasok pl. a rendezési tervhez. Ha egy kis
teleplilés erre nem képes, akkor ki végezheti el helyette? (partnerként természetesen
koézremiikodne, de a dokumentumot mas készitené.)

A megye presztizsveszteséget szenvedett el. 1,5 éve mar kiemelt jardaskdzpontokra tették ra a
tervtandcsokat, mikézben a megyei f6épitészeknek lett volna ez a feladata.

Nehéz bevonni a megyéknek a teleptiléseket, ha a teleplilések nem érzik at a megyei célok
fontossagat. Az optimalis tervezés (és a megfelel6 szakértelem) altaldban nem érdekli a
telepuiléseket, hanem csak a feladatok finanszirozasa (a megye adjon pénzt).

Milyen és mekkora erdforrdsokra (infrastruktura, eszkézo6k) van szikség az egyeztetések
lebonyolitdsdra?

A megyei alaptérképnek és telepllési alaptérképnek teljesen beazonosithaténak kell lennie.
De ha a teleptlésnek nincs eréforrdsa a feladat elvégzésére, akkor fogadhassa el a megyei
alaptérképet telepiilésiként. igy eréforrdsokat lehetne megspdrolni. A telepiilések
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leleményességiiket ekkor ki tudndk haszndlni, a megye pedig gyakorlatilag igy segitséget
nyuUjthatna a feladat elvégzéséhez. Pest megyében meg altaldban el tudjak végezni maguk ezt
a feladatot az o©nkormanyzatok, de vidéken tobbnyire er6forrds-hidnyosak az
onkormdnyzatok. Ebben az esetben a megye egy nagyobb feladatot tudna teljesiteni
kevesebb eréforras felhaszndlasaval, illetve az er6forrasok optimalizalasaval.

Mennyi idére van sziikség az egyeztetésekhez?

Hogyan térténjen az egyeztetéshez sziikséges eréforrdsok finanszirozdsa?

Terlleti tervezésnél: ajanlas volt , hogy a projektmenedzsment 25% lehet kb. A megye ez
alapjan tudja ellatni a tevékenységét. (most 12,5-15,5% lett ez). Alulfinanszirozott lett ez a
koordinacids tevékenység.

Onként vallalt feladatokra viszont nincsenek a megyének forrasai. Ezen véltoztatni kellene,
bizonyos mérték(i forrds biztositasaval ezekhez a feladatokhoz is.

Feladatmutatdkat kellene képezni torvényben (rendeletben meghatarozva) és ezekhez
viszonyitva kellene adni a finanszirozast. llletve egy értékkovetést is be kellene illeszteni a
finanszirozasba (az inflacio figyelembe vétele).

A megye ismeri a helyi szervezeteket (civileket, stb.), tudja, hogy ki végez valds tevékenységet
és ki nem. Megfelel6en tudna tamogatni a valdsakat, ha lenne t6bb forrasa.

Az onkormanyzatok kozott kellene koordindcio, ill. a megye kapjon tobb mozgasteret a
koordinacidra: pénz, feladat.

A vidékfejlesztés és teriletfejlesztés csak tanulmanygyartds megyei szinten valddi forrasok és
eszkozok nélkil.

Egyéb elhangzott megdllapitdsok:

Régen megyei intézmények és megyei feladatok voltak, ezek megyénként sajatos maodon.
2012 ota leépitések torténtek a megyei szinteken és ezzel parhuzamosan rendkivili nagy
kiilonbségek alakultak ki a megyei dnkormanyzatok kozott. A munkavégzés megyénként
kotott, de nem jo, ha ez csak egy plusz adminisztraciét jelent a telepiléseknek (pl. jelentési
kotelezettségek) és nem segit rajtuk érdemben.

A megyének sok felelGssége van, a megyei elnokok ma mar latjak a célokat. Rengeteg Uj
probléma meriilt fol egy feladat megoldasa soran. Meg kell taldlnia a megyének j, hasznos
szerepét.

Ma nem lehet definialni, hogy mitdl legitim ma a megyei 6nkormanyzat. Nem rendelkezik a
szlikséges eszkozokkel. Csak a TOP-os forrdsaik vannak és néhany megyei feladat.
Maradékelven mUikodik a rendszer: ami feladat nem fér be sehovd, az megyei feladat lett.
Meg kellene hatarozni jogszabalyban, hogy a megyei 6nkormanyzatnak milyen témakorékben
kell egylttm(ikodniiik a telepllésekkel. Ha ez nincs meg, csak ad hoc jellegli egyeztetéseik
torténnek a telepiilésekkel.

Altalanos feladat és hataskdr meghatarozasra sziikségiik lenne a megyei dnkormanyzatoknak,
torvény altal. Viszont az egyes megyéknek a bizonyos szabadsagot, kreativitast meg kellene
hagyni, mivel a megyék kozott kilonbségek vannak pl. a teleplilések szamatdl és nagysagatol
fliggben.

A teriiletfejlesztés teriltén kb. 5 témaban van elGirva a megye részére a telepilésekkel
torténd egylittmikodés, de a teleplilések ezt nem veszik igénybe és a torvény pedig nem kéri
szamon ezeknek a koordinacidknak a végrehajtasat a megyétdl.

A megyei onkormdnyzatok teriletfejlesztési térvényben meghatarozott feladataihoz és
hatdskoreihez nincsenek végrehajtasi rendeletek rendelve. A megyék véleménye szerint
ezekre is sziikséglik lenne a hatékony koordinacio ellatdsahoz, legalabb néhanyra.
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A megyéket most még viszik a lendilet. A telepilések a megyét a megyei forrdsok miatt
tartjdk még fontosnak (TOP), de ha ez elmulik, mar a jelenlegi tekintélye is elvész.

A megyét nem veszik komolyan a telepilések, mert nincsenek torvényben elGirt hataskoreik.
Kormdnyzati szintrél tudndk megadni a komolysagat a megye feladatvégzésének (tekintély,
hataskor). Viszont a szabadsagot is meg kellene hagyni nekik (pl. ne kelljen 100 civil
szervezetet bevonni egy projektbe, ha csak 50 van helyben.) Ez fontos! Ok ismerik a helyi
viszonyokat.

Az 6nkormanyzat fejlesztési dokumentumot készit, rendeletet alkot. Mas telepilésekkel
torténd koordinacié kezdeményezésére ritkdn marad er6forrdsa. Ezért lenne sziiksége a
megyei 6nkormanyzatra.

A megyei 6nkormanyzat nem felettese a telepiilési dnkormanyzatnak, hanem partnere. Ezt
fontos lenne megérteniik a telepiléseknek.

A jarasok felligyelete és koordindlasa is lehetnek a feladata a megyének. A megye tul nagy
korzet, a megyei jogu varos pedig nem a megye része. A megye és a megyei jogu varosok
kozott a kapcsolat dltaldban nem kiegyensulyozott (a megyei jogu varosok varosallamokként
viselkednek altalaban).

A megyei jogu varosok altal atvett feladatok hatékonysag szerinti Ujragondoldsa lenne
sziikséges. A megyék ugy érzik, h. vannak olyan feladatok, amelyek az 6 feladatvégzésiik
idejében jobban mentek, most pedig romlott a feladatellatds szinvonala.

A pdlyazati kiirasokban 2-3 % mddositast tudott elérni a megye.

Az egyik megye csak projektmenedzsmentet végez, a masik projektet general is. Vannak
kiilonbségek.

A megyei 0nkormanyzatok szervezetfejlesztést sem tudnak csindlni sajnos, forrashiany miatt.
A megyének van tertletfejlesztési forrds 2017-re a koltségvetésben bedllitva.

Régebben a megye és a megyei jogu varosok kozott fesziltségek voltak. A megyei jogu
varosok ugy gondoltak, hogy a megye folott allnak. Megyei egyezteté Férumok voltak, ez jol
mikodott, vissza kellene hozni ezt.

Kozponti kozig. szint: ITP-k ben tdbb indikatorszamokat kellett vallalniuk, ehhez a megyei
Onkormanyzatoknak koordinacié szerepet kell betolteniiik, de az ehhez sziikséges
koordinaciés mechanizmusokat nem ismerték. Csak a TOP-okra van befolyasuk és ismeretiik,
de az osszes tobbi OP-ra nincsen (EFOP-GINOP-ban erételjes atfedések vannak.) Ezért a
megyék az iranyitd hatésagoknak, hogy teljesiteni tudjak a feladataikat, de ez igen nehézkes,
mert nincsenek a megfelel6 tudds és informacio birtokaban.

Hajdusagi Borvidék visszaallitasa témakort jelolték ki Hajdu-Bihar megyében. Nem tudjak az
ald- és folérendeltségi viszonyokat, igy nem tudjdk meghatdrozni az egylttmikodés
mikéntjét és lehetbségeit.

Sajatos megyei 6vezetek kijelolésében m(ikodik a megyei koordinacio jelenleg.

A megyének nincsenek megyei szint( intézményei. igy hogyan tudjon megvaldsitani
projekteket? llletve mindenki télik varja a tdmogatast (pl. civil szervezetek, nonprofit kft-k,
stb.), mivel a megye még mindig presztizs. Iskolak, mizeumok, egyéb intézmények is kérnek
t6liik tdmogatast, pedig a forrdsaik igen lecsokkentek.

A kozlekedési agazat teriletén szintén nehéz a koordinacid: pl. vasuti fejlesztési terv és
teriletfejlesztési koordindcié. De hatékony egylttmiikodésre is volt példa a kézelmultban:
Egy megyében térségi kerékparit megvaldsitdsa tortént meg megyei koordindcidval.
Kormanyhatarozat mddositast értek el abban, hogy merre menjen a kerékparut.

A projektmenedzsment 2,5%: Bacs-Kiskun megyei cég végzi a megyének a
projektmenedzsmentet, de ehhez a forrds kevés, mivel az eszkdzoket nem tudjak
finanszirozni, illetve nem tudjak ezeket elszamolni.

A tervtanacsokkal nagy gondok vannak, pl. az allami tervtanacsok mikodnek csak jol ma. A
megyei jogl varosokban mikodnek tervtanacsok, de teriileti tervtanacsok csak elvétve.
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Informadcioé

Milyen informdciora van sziikség a megye és a kbzponti kézigazgatds kbzétti egylittmiikddéshez?

Mindenkinek olyan informaciéra van sziiksége, mellyel a rabizott feladatat el tudja végezni;
tehat a legoptimalisabb feladatellatds miatt van szlikség a megfelel6 informdcidkra és azok jé
aramlasara. A civil szervezetektdl, érdekképviseletektSl, nemzetiségi 6nkormanyzatoktdl,
gazdasagi tarsulasoktdl jove, alulrdl érkezd informacidk is kellenek, mely tartalmazza, hogy
mi az igénylk, és, hogy megkaptdk-e, ami kell hozza.

A 90-es évek ota megvaltozott a feladatkdr, majd 2012-ben még egyet csavartak rajta.
Hatalmas hatdskoér csokkenés és nihil jellemzi a mai allapotot, sajat tevékenységikkel
kapcsolatos informacidkkal birnak leginkdbb, ami a teriletfejlesztés, vidékfejlesztés
kérdéskore. Ezek vonatkozasaban kampanyszer( adatgytjtés zajlik; allapotok, viszonyok
felmérése adhoc jelleggel torténik. A tervezés, megvaldsitas, koordindlds, kordbbi
adatgydijtés szinten tartasa, b6évitése ugyanugy ad hoc jelleggel folyik, hiszen nincs forras az
adatbazis folyamatos frissitésére, bdvitésére, pedig a megfelel6 dontések sziletéséhez
szlikség lenne ra. A feldolgozott informacidk és nem feltétlen a nyers adatok a fontosak. Az
informdcidk beszerzésének allandé tevékenységnek kellene lennie nem id&szakosnak. Persze
olyan is akad, hogy tul sok az informacié, ami szintén nem szerencsés, mert el lehet benne
veszni, valamint ez is eredményezhet egyazon dologra vonatkozdan eltéré informacidkat. A
kormanyzat részér6l rendelkeznek irdnyvonalakkal, azonban alulrdl is kellenének
informdacidk, hogy megalapozottak legyenek a fejlesztési tevékenységek. Az eszkdzrendszer
gyenge.

A terileti érdekeket és a szakmaisagot be kellene illeszteni a rendszerbe, egy teriilteti egység,
mikro térség képviselhet ugyanaz, csak az érdekek 6sszehangoldsa sziikséges.

A kormdnyzat a megyei onkormanyzatoknak olyan feladatokat szan, mint példaul a klima
platform, vagy kiloénb6z6 paktumok, mint példaul a foglalkoztatdsi paktum, azaz terileti
szint{ tevékenységekre predesztinalja, de a megyei 6nkormanyzatok nem erre a feladatkorre
rendezkedtek be, igy a palydzatokkal egyltt tanulnak. Szakellatast nyujté intézmények
lzemeltetése volt a feladata elsGsorban, ezen feliil pedig, amire a megye affinitast érzett. Ma
mar 6sszefogd, képviseld szerepkort kell felvenni és ezt kozvetiteni a kormanyzat felé.
Ujszer(, ha mindenki egy asztalndl l, senki nem tud tullépni a sajat keretein, nem indult el
még az a gondolkozas, hogy 6sszefogds legyen, mindenki a sajat problémait mondja, azokért
lobbizik.

Melyik szervezet dllitsa elé, illetve biztositsa a sziikséges informdciokat?

Komarom-Esztergom megye Onkormanyzata harom tarsmegyével (Gy6r-Moson-Sopron
megye, Fejér megye, Pest megye) szoros kapcsolatot apol, a koézos feladatokat veliik is
megosztjak, informdcidkat adnak at egymasnak, hogy az adott feladatot hogyan latjak el,
milyen problémakkal talalkoznak, valamint a jo gyakorlatotokat atveszik egymastél.
Kilénb6z6 agazati stratégiai koncepcidk feldllitasanal és a jogszabdlyok |étrehozasanal,
maddositdsanal a kormanyzat jobban bevonhatna a megyéket, és a javaslataikat j6 lenne, ha
figyelembe is vennék, mivel igy az el6re sejthet6 problémakat el lehetne kerilni és késébb
kevesebbet kellene a korrekciéval foglalkozni. A korrekcié lehet néha hasznos, akkor van
gond, ha ez iranyvaltassal is jar.

A normalis jogszabalyalkotas folyamata adott lenne, mely egy hatdsvizsgalattal kezd6dne,
amit egy tdrsadalmi, szakmai vita kévetne, majd a szintézis menne a torvényhozas elé. A
jogszabaly-alkotasi folyamatba be kellene 6ket vonni, a szaktdrcak kozotti egyeztetést sem
ismerik, pedig a véleményalkotdshoz az egész folyamattal tisztaban kellene lenniiik, nem csak
a ,késztermékkel”.
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Milyen csatorndkon keresztiil keriiljenek megosztdsra az informdacidk?

Az irdnyitéhatdsag a feladat jogszabalyi megszabdsdval adja meg, mi a feladat, az informaciok
milyen csatornakon érkeznek, az informacid és a kommunikacié majdnem ugyanaz a fogalom
ebben a tekintetben, minden alkalmat meg kell ragadni, hogy mindkett6 mUkodjon, és jol
m(ikédjon. Személyes is lehet, rendezvényeken, workshopokon, valamint természetesen irott
formaban.

A KSH adatokat venni kell és ez sokszor van, hogy gondot okoz a frissebb informaciok
beszerzésében, tovabba altaldban megyei szintl informacidk allnak rendelkezésre, pedig
sokszor pont megyén bellli informdciékra van szikség. Nagy segitség lenne, ha
feladatellatashoz vald informacidk, melyek beszerzését sok esetben jogszabdlyok irjak el6,
ingyen allhatndnak a megye rendelkezésére, lehetne egyfajta ,bevasarld lista” arra
vonatkozdan, hogy milyen informdcidkra van sziikség. (mivel fizetni kell érte, ezért el6fordul,
hogy 5 éves informacidokkal dolgoznak) Ha a megye kénnyebben kap ilyen informacidkat,
akkor kénnyebben tudja jelezni, ha valamelyik téves, egyfajta ellen6rzé funkciét latna be. Sok
esetben a fogalom-meghatdrozdsok sem egységesek (példaul a tanya meghatdrozasa is
eltérd kiilonb6z6 dokumentumokban), belsé jogszabalyok harmonizacidja sziikséges.

TEIR rendszer iranya jo, csak adatbdzis frissitésre lenne szilkség. Ha az eredeti elképzelés
szerint m(ikddne, hasznos lenne.

Informacié fontos dolog, de azt fel is kell dolgozni. Ennek érdekében fiatalokat alkalmazasa,
de sokan nem tudjak értelmezni a feldolgozandd informdcidkat, hisz kell a tudas hozza.
Nehezebb olyan szerepl6t talalni, aki alkalmas erre, pedig az adatértelmezés lényeges
szempont.

A megyén beliil kikkel kertilijbn megosztdsra az informdcio és milyen csatorndkon?

Ez nagyrészt partnerfligg6; mindig a leghatékonyabb maddot, csatornat kell hasznalni,
megGrizve azt, hogy hiteles és ugyanarrdl a dologrél azonos informdacidk legyenek kdzoélve
mindegyik csatorndn.

Régebben széleskorld egyeztetés volt, szakmai férumok is voltak, melyekre az
onkormanyzatok, civil szervezetek nyitottak. Nagyon Iényeges szempont a hitelesség, hogy
ugyanarrél a dologrél kilonb6z6 informaciék ne jelenjenek meg; fontos, hogy az
onkormanyzatok hitelesek tudjanak lenni. Ha az elhangzott észrevételek, javaslatok
megvaldsulnak, ha az emberek 1atjak az eredményt, akkor szamit sikeresnek. Tobb szerepld
egyuttmikodése szikséges; eddig inkdbb tlzoltds és kampanyszerl jelleggel tortént az
adatok begydjtése, a teleplilések és az emberek informaldsa. A Platformok a&ltalanos
informdcidkkal szolgaltak, a hizé témadk koré dsszetettebb kampany események is tarsultak.
A megye is szeretne szerepet vallalni, hisz neki is fontos.

Nincsenek hasznalhatd, el6re mutatd informacidk a Business Intelligence Center birtokdban
sem, valamint a tendencidkat tartalmazé informacidk is hianyoznak, igy nem volt vallalkozas,
ami megfogadta volna a t6luk kapott informacidkat, tanacsokat. A KSH nem allit eld
ilyenekrdl adatot; pedig nekik is kellenének informacidk és az embereknek is.

A telepiilési d6nkormanyzatoktdl is prébdlnak informacidkat és igényeket dsszegydjteni, és ez
az osszes fejlesztés tekintetében elmondhatd. A legtébb megye alkalmazza, hogy bizonyos
szervezeteket meghiv a gyliléseire (iparkamara, agrarkamara stb.) és ott tajékoztatast kér az
Uj informaciokkal, szabalyokkal kapcsolatban, a kdzgy(ilés ezt meghallgatja és ezzel ily mddon
is informalddik, ezek kés6bb is segitségiil szolgalnak, hiszen az egyeztetésen elhangzottak
felkertilnek a kdzgydlés honlapjara, és késGbb is elérhetéek.

A terilletfejlesztés tekintetében teriletfejlesztési tandcs nincs, hanem megyei szint(
egyeztetés van a megyék és a megyei jogl vdrosok kozott, melyet teriiletfejlesztési
konzultacids forumnak neveznek. Vizsgalati anyag tdmasztja ald az 6sszes dokumentumot a
telepulésfejlesztéssel kapcsolatban, ez altalaban szerzdi jogi védelem ald esik. Pedig ezért a
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teleplilések sokat fizettek, és az nonszensz, hogy nem hasznalhatjdk fel utadna a
késébbiekben, mert a tovabbi tervezéshez alapadat lenne.

A palyazatokrodl vald értesiilés, egy jo kapcsolatrendszer kialakitasa és a tanuldsi folyamat a
fontosabb nem feltétlen az anyagi tdmogatas és a megye ez el6bbiekben tudna partnere
lenni az 6nkormanyzatoknak. A TOP palydzatok megvaldsitasi szakaszaban vissza kell térni
arra, hogy mi hogyan mikodott, valamint jo lenne tudni, hogy 2020 utan is lesznek elérhet6
forrasok. Folytonossdg kellene, hogy az igények teljeslljenek, tovabba térségi
egyuttmikodésekre lenne sziikség. Lehet messzebbi igényeket, témakat egyeztetni, az a
tapasztalat, hogy jo férum az, ahol tulnydlnak a kdzigazgatasi hatdrokon.

Err6l az U szerepkor elvégzésérdl, valamint annak a mddszertanardl altalanos tajékoztatast
nem kaptak 2012 utdn. Egyfajta egységesités elérése miatt valamilyen mddszertani
segédletre lenne szlikség, tovabbd egy olyan levelezési rendszer kialakitdsa, amelyen
keresztil meg tudnak osztani dolgokat egymadssal, a megyék orszdgos szévetségén belil. Ez
segithetne a palyazatok tekintetében is.

Tdjékoztatds, bevonds

Kik kertiljenek bevondsra a megye és a k6zponti kbzigazgatds kbz6tti egyeztetésekbe?

En a megyék erdsitését szeretném kihangsulyozni, szerintem a megye alkalmas volt, és
alkalmas lesz, nagyobb feladatokat kellene kit(izni, a megye mar bizonyitott. A sok ide-oda
szervezés nem tesz jot senkinek, a megyének sem. Nem a jaras ellen beszélek, de sokan
minket keresnek meg, a személyes kapcsolatok miatt is. Most a TOP forrdsokba
kapaszkodunk. — Valasz: En csak arrél beszéltem, hogy nem kapok annyi segitséget a
megyétdl, mint amit a jardstdl kaptam anno. De szerintem a megye jol m(ikodik.

Sokszor az a probléma, hogy kapunk egy levelet, hogy mit kell végrehajtani, de nincs réla
egyeztetés. Tobb személyes, akdr minisztériumi szint(i egyeztetés kellene. Egyik-masik megye
mas informaciét tud, a polgdrmester megint mast tud. Es kdzben elvarjak, hogy legyen egy
megyei szintl koordinacié. Nem rugalmas a rendszer, pedig kellene a rugalmassag,
egyeztetések, forumok. En azt hidnyolom, hogy akitdl varjak a koordinaciét, azt nem
tdjékoztatjak megfelel6képpen.

Régen, a korabbi EU-s ciklusban komoly képzések voltak erre vonatkozdan.

A fals tajékoztatas még rosszabb, mintha nem lenne semmiféle tajékoztatas.

Sokszor nem tudjuk, hogy ki rendelkezik hataskoérrel és kihez forduljunk a leveleinkkel.

Elvileg minden megyében van fejlesztési biztos, aki tisztaban van a szakminisztériumok
intézkedéseivel, nadlunk mindig el is jon a kdzgy(lésekre.

A decentralizacio és a szubszidiaritas, amik unids jelszavak, jelenleg sehol nincsenek.

Mi hatdr menti megye vagyunk, latjuk, hogy az ottani kdzépszint nem egy sulycsoport
hozzank képest.

A megyei 6nkormdnyzat sok esetben nem ,,ligyfél”, példaul utépitéseknél.

Kozponti kozigazgatds és megyék kozotti kommunikacioé kapcsan javaslom, hogy a kozponti
kozigazgatds olvasson jogszabdlyokat, mert nincsenek tisztdban a megyét érintd
jogszabalyokkal.

En a rendszeres taldlkozok szaporitdsdban nem hiszek, én a szabalyok betartasaban hiszek,
szerintem a szabdlyozds a Iényeges, rdadasul az egyforma.

Példaként a vonalas létesitmények tervezésénél elfelejtik megkeresni a megyét, csak a
polgarmestereket keresik meg, pedig a teriiletrendezés a megye hataskore és feladata.

A jogalkalmazdk felé azt is kommunikalni kell, hogy a megyei Onkormanyzat is helyi
Onkormanyzat.

A megyét gyakran 6sszekeverik az allamigazgatasi szinttel, pedig ott van a kormanyhivatal.

A tajékoztatas egy onként vallalt valami, ha jogszabalyi kotelezés lenne, akkor az mindig oda-
vissza m(ikodik. A koordinalasban is ez a baj, hogy kell 6sztonzé és kell szankcid.
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Jelenleg az a helyzet, hogy ha nem csindlja a megye, amit csinal, semmi probléma, ha csinalja,
akkor belerokkan. A lakossag nem a megyével taldlkozik kdzvetlenil, hanem a telepléssel.
Minden plusz feladathoz anyagi forras kellene.

El6fordul, hogy a megyei onkormdnyzat kezdeményez, de kormanyzati szinten nem
engedték, és nem tudtunk rdla egyeztetni, a kozponti allamigazgatasba (tkoztiink, pedig
jogszabalyt is (rendeletet) alkottunk. Nem volt lehet6ség az érvelésre. Hianyzik a megye és az
allamigazgatas kozotti kommunikacié.

Az Ertéktarak kapcsan hozzatenném, hogy ezek 6nként vallalt feladatok, de forras nincs ra,
csak palyazatok, rdadasul ezt minden megye felvéllalta, és az egyik legjobb maddja, hogy
megmutassuk magunkat.

Sokszor az egyeztetések olyan sokrétliek, példaul 20-30 szervezetet érintenek, hogy nem
lehet 6sszetenni az informacidkat, nincs ra eszkoziink.

Ha nem lennének személyes kapcsolatok a minisztériumi kbzépvezetSkkel, vezet&kkel, akkor
nem tudndnk mdkodni.

J6 koordinacids feladat lenne a megyék szdmdra, ha a minisztérium minket tajékoztatna, és
mi pedig tudnank az informacidkat tovabbitani.

Ki szervezze a bevondst? Hogyan térténjen a bevonds?

En nem latok ra horizontalisan, az én teriiletem a teriiletfejlesztés. A vitainditdban is a
tobbszintl kormdanyzasrél volt szé, de ugye a feladatunk a teriletfejlesztés. Szerintem azt is
el tudjuk Iatni, amire nincs forrds. Mi napi kapcsolatban vagyunk az 6nkormanyzatokkal. Az
még m(ikodik, hogy ,a megye mondta”, van ereje az altalunk mondottaknak. Mi is ellatjuk
6ket informdacidkkal, 6k is tajékoztatnak minket. A megyei 6nkormanyzaton belll értem az
alapitott cégeket, kft-ket is. Példdul a foglalkoztatasi paktum esetében is egy erny6szervezet
mUkodteti ezeket.

A leghatékonyabb szerintem tovabbra is a személyes, a helyi informacidszerzés is, mert ugy
at tudjuk élni azt a problémat, amivel a polgdrmesterek hozzank fordulnak. A kérdés, hogy mi
az, amiben hataskoriink van. Mert amiben nincs, ott nem [atjak érdemesnek a telepulések,
hogy eljojjenek egy rendezvényre.

Az nagyon fontos lenne, hogy a megyei szerepl6k a kisteleplilésekre is eljussanak.

A tajékoztatas nagyon fontos, mert sokszor azt sem tudjuk, hogy a szomszédos telepiiléseken
mi torténik. Megyei szinten nagyon jé az Ertéktar Program, amiben fontos, hogy minden
telepiilés bevonasa megtorténjen.

Régi hagyomanya van a megyének, és ezért is szdmitanak rank. Evente kétszer van a
polgarmestereknek 6sszejovetel, minisztériumokbdl hivunk el6adasokat.

Ha tudunk mondani 5-10 megyei huzétémat, akkor arra ra tudnak csatlakozni az emberek,
nem az 3altaldnos tevékenységiink érdekli 6ket. Tehat ,keretezni” kell az informacidkat, a
tevékenységeket. A témak kapcsan lehet kampdanyokat csindlni, platformokat létrehozni.
Tehat a modszerességgel tudunk eredményeket elérni, mert kivalé a kapcsolatunk a
telepuilésekkel.

Milyen eszk6zék, csatorndk sziikségesek a hatékony bevondshoz?

Nalunk a kamarakkal kiemelked&en jé a kapcsolatunk, a vallalkozdkat rajtuk keresztil tudjuk
elérni, illetve a megyei dijakat 6k terjesztik el§, tehat egy oda-vissza viszony van.

Nalunk is j6 a kamarakkal a kapcsolat. A TOP el6tt is 6sszelltlink a polgarmesterekkel, és volt
egy komoly tajékoztatas. Van egy Kft., ami koordinalja a TOP-ot. Mindig azt mondom, hogy
ne egymas ellen dolgozzunk, hanem ha van egy cél, akkor azért kozosen.

Van az elndknek és a két alelndknek fogaddnapja. Azt gondoltuk, hogy a lakossag fog keresni
minket, de nem igy lett, ezért elkezdtlink mi menni a képvisel6-testiiletekhez, és ott minden
témat érintve probalunk informacidt gyfjteni, igy jarjuk be a megyét.
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Evente kétszer van egy polgarmesteri férum, ami két napos, este kétetleniil tudunk beszélni,
igy a kdzvetlen kapcsolat és kapcsolatépités biztositott. Aztan a megyében elkezd6dott, hogy
a kozgylilések kihelyezett (ilések lettek, elsésorban a jarasi székhelyekre, de mar nalunk is
tartottak, ezt jénak tartom, hogy nalunk volt egy megyei esemény. En azt gondolom, hogy
személyes kapcsolatok nélkil nem mdkodik. Persze nem csak a polgdrmestereken, hanem a
jegyz6kon, munkatarsakon is mulik. Az egyeztetések szerintem jol mikodnek, akar a jarasok
kialakitasanal is egy korrekt egylttmiikodés zajlott. Szerintem a TOP-os forrasok elosztasa is
jol mdkodott.

Az egyetemeket sem szabad kihagyni a tajékoztatds-bevonas kérdésében a kamarakon kivdl.
A magasabb szinttel vald tdjékoztatdsra a workshopok, konferenciak a legjobbak,
személyesen. Sokszor vdrjak a tapasztalatokat, vagy tudunk impulzusokat adni, jelezni a
problémakat. A MOOSZ inkabb politikai szervezet, mint szakmai, elméletileg lehetne j6, de
gyakorlatilag kevésbé. Olykor nehézkes, hogy egy koztes szerepld van még a torténetben.

A megyei 6nkormanyzatnak ndlunk van Facebook oldala, ahol fenn vannak az anyagok, és
ezeket az informacidkat varjak is az érintettek téliink.

Zart csoport m(kodik a Facebookon, akinek otlete, gondja, informdacidja van, az fel tudja
tenni.

Mi készitettiink egy marketingstratégiat, Facebook profilon keresztil, koremail-ekkel
tdjékoztatunk, a tisztségvisel6knek is van kiilon Facebook profilja.

Mi kvazi roadshowkat csindltunk, meghivtuk a civil szervezeteket és vallalkozékat ahol
elmondtuk, hogy milyen lehet6ségek lesznek az adott témadaban. A kdvetkez6 év elején
szintén behivtuk a polgdrmestereket a megyehdzdra, el6adast tartottunk nekik a témaval
kapcsolatban.

A hagyomanyos médidn keresztiil is m(ikodott a tdjékoztatds, akar fizetett hirdetésekkel.

A megyében félévente szerveziink polgarmesterek férumadt, jellemzéen itt is a TOP-rol
tudunk beszélni.

Az Ugyfélfogadads nalunk a legtobbszor ugy mikodik, hogy barmikor johetnek a
polgarmesterek hozzank munkaidében.

Nekiink a hircsatornank a Magyar Koézlony...

Példaként a délel6tti tajékoztatd program az el6addsokkal is jo volt, plusz informacidkat
tudtunk meg altaluk.

A tervezési folyamatokban (TOP) ugy latom, elapadtak a kapcsolatok, pedig voltak példaul
el6zetes véleményezésre megkildend6 palyazati anyagok.

A legolcsdbb formdja a hirlevél a tajékoztatasnak, de alapvet6en sokszor egyoldalu a
kapcsolatunk a szereplGkkel, nincs visszacsatolas.

A kdzmeghallgatast jogszabaly irj el6, de nem jonnek a lakosok.

Hogyan térténjen a modszertan ismertetése, elfogadtatdsa a bevont szereplékkel?

Minden olyan feladatot el tudunk Iatni, amihez van forrds, mert ha forrds van, akkor eszkoz is
van. Lehet workshopokat, konferencidkat szervezni, ha van paripa, |19, fegyver. A tajékoztatasi
feladatokat jelenleg a kabinetek latjdk el a megfelel6 hivatalokon belll. Nyilvan, ha
tobbletfeladatot kapunk, akkor ahhoz humaneréforras is kell.

Amikor érzik az erét, a forrast, a lehetGséget, akkor csatlakoznak, jelentkeznek egylittmikodé
partnernek.

A Foglalkoztatasi Paktum és a Klima Paktum egy jol m(kod6 példa a tajékoztatds és
egyuttmikodés kapcsan.

13. oldal



